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l. Analisis de situacion

El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de implementacién de la nueva Constitucion
Politica del Estado (CPE), que plantea un enfoque en el cual se prioriza la equidad, la inclusién social, la
interculturalidad y la economia plural, con una mayor intervencién en la economia, dejando atrés el rol
meramente normativo y regulador.

En este marco, se encuentra en proceso de construccion del Sistema Estatal de Inversidn vy
Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D) establecido en el Decreto Supremo 29894 de Organizacidn del
Estado Plurinacional de Bolivia, en reemplazo del Sistema Nacional de Inversién Publica, el mismo que
forma parte del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional y se constituird en el
instrumento mediante el cual se programa, asigna, ejecuta y evala con criterios de equidad vy eficiencia
la inversién publica, para el logro de objetivos y metas de desarrollo planteadas en las politicas pdblicas
del Estado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El Organo rector del SEIF-D es el Ministerio de Planificacién para el Desarrollo a través del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

En este contexto, la ejecucién de la inversion pdblica requiere un ajuste normativo y procedimental que
considere los siguientes aspectos:

a. Existen nuevos actores en la inversion en el marco de la economia plural establecida en la CPE.

b. El Plan Nacional de Desarrollo se halla en proceso de implementacién con un conjunto de politicas,
programas y proyectos, para lo cual la inversion publica debera responder coadyuvando al
cumplimiento de los objetivos y metas de dicho Plan.

c. Desde el 2006, el Gobierno ha incrementado gradualmente la programacion de inversién publica en
comparacion a gestiones anteriores. Hasta el 2005 la programacién histérica anual fue de SUS 600
millones en promedio. Al 2007, ésta alcanzd a SUS 1,335 millones, y el 2008 a SUS 1,809 millones, Los
niveles de ejecucién durante las Ultimas gesticnes alcanzaron al 75% el 2007, y la del 2008 se estima
en un 70%. Estas cifras muestran una baja ejecucién, por tanto requiere mejorar su eficiencia, mas
aln si se considera que el presupuesto de inversién pudblica para la gestion 2009 alcanza en su
formulacién original a SUS 1,851 millones y se espera que con su reformulacién a mediados de afio
supere los SUS 2,000 millones.

d. El SEIF-D cuenta como instrumento de seguimiento a la ejecucién fisica y financiera de la inversién
publica con el Sistema de Informacién sobre Inversion Publica (SISIN). Sin embargo, la funcidn de este
sistema se ha limitado al seguimiento financiero.

e. Existe debilidad institucional en los procesos de gestion de inversion publica en los ministerios
sectoriales y en los niveles descentralizados, prefecturas y municipios. Por ejemplo, no se cuenta con
personal con conocimiento sobre procesos de gestidn presupuestaria, de normas basicas del SEIF-D,
manejo del SISIN, preparacién y evaluacion de proyectos, etc.

f. Fortalecer capacidad para formular programas y provectos de inversién publica de calidad y que
cumplan las naormas de inversidn vigentes, tanto en los ministerios comoc en los niveles
descentralizados

Los beneficiarios directos de este proyecto serdn VIPFE, instituciones que forman parte del SEIF-D, y los nuevos
actores, a través de los cuales se pretende mejorar la eficiencia, equidad y calidad de inversién publica
beneficiando a la poblacién boliviana en los dmbitos de desarrollo productivo y desarrollo humano para alcanzar
el paradigma del PND “Vivir Bien”.



Por tanto es necesario que el Ministerio de Planificacion para el Desarrollo a través del VIPFE tome acciones para
una implementacioén eficiente de del SEIF-D, en 3 ambitos concretos que son: i) adecuacién de la normativa del
antiguo Sistema Nacional de Inversion Piblica (hoy SEIF-D} a la realidad actual en funcién a la Nueva
Constitucion Politica del Estado y desarrollo de instrumentos y metodologias, i} mejorar la calidad de la pre
inversidén a través de procesos competitivos en asignacion de recursos y fortalecimiento de capacidades de
instituciones publicas del SEIF-D y de organizaciones sociales que son los nuevos actores de inversién pablica y
iii) Mejorar el seguimiento a la inversion pdblica a través del ajuste y mejoramiento del Sistema de Seguimiento
a la Inversion Publica.

1l. Estrategia de intervencién del Proyecto

En el marco anterior el VIPFE plantea una estrategia integral para desarrollar e implementar el SEIF-D en un
proceso continuo gue requerird afios de construceion, tomande en cuenta que el SEIF-D es un sistema que
integra a Ministerios, Prefecturas de Departamento, Alcaldias, Fondos de Desarrollo y otras entidades
descentralizadas, por tanto la ejecucién de cada una de los 3 ejes de apoyo al SEIF-D requiere el apoyo de
distintas agencias y financiadores externos.

La interaccion de los 3 ejes de la estrategia integral es la siguiente:
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El SEIF-D se encuentra vigente a través del Decreto Supremo 29894 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional, fecha 7 de febrero de 2009 vy siguiendo el gréfico anterior se esta trabajando en el
desarrollo de su normativa, instrumentos y metodologia (reglamentos) para lo cual el VIPFE cuenta con el apoyo
del BID y del PNUD a través del Proyecto “Fortalecimiento del SEIF-D y su Contribucién al Proceso de
Descentralizacidn de la Inversidn”.

Continuando con la idgica del gréafico se pasa al componente de la pre inversién que es el centro de la estrategia
integral, ya que sin proyectos y programas de calidad no existe un programa eficiente de inversién piblica. En
este eje se procederd a la formacién de capacidades, adecuacion de proyectos existentes a las normas de
inversién publica (apoyo del PNUD — AECID a través de este proyecto) y procesos competitivos de asignacién de
recursos para pre inversian con el apoyo del BID,

El eje 3 es el sistema de informacidn para seguimiento que es transversal a la implementacidn de la inversién
publica que incluye la pre inversién y la inversiéon y medird la ejecucién fisica y financiera ademds que
introducird indicadores para medir el impacto de la inversién publica, en este eje apoyaran Banco Mundial y
BOLHIPANIA.

Todo este proceso tendrd como resultado contar con un programa de inversién publica de calidad, que al
contar con proyectos y programas bien formulados y que cumplen norma as SEIF-D serad ejecutado
eficientemente respondiendo a necesidades de la poblacién.

La propuesta inicial de este proyecto planteaba apoyar el reajuste del sistema de informacién sobre inversién
publica, adecuar la normativa de inversion publica a [a Nueva Constitucidn Politica del Estado y fortalecer las
capacidades de formulacién de proyectos del Sistema Nacional de inversion Publica, a partir de lo que significa el
SEIF-D estas actividades son coincidentes con los 3 ejes de la estrategia integral antes mencionados, sin embargo
la magnitud de esta estrategia excede la capacidad financiera de $US 500.000 del proyecto, por lo que se cuenta
con el apoyo de otras instancias ya mencionadas: BID, Banco Mundial — BOLHISPANIA y el propio PNUD a través
del proyecto “Fortalecimiento del SEIF-D y su Contribucién al Proceso de Descentralizacién de la Inversion”,
quienes.

En este marco en negociaciones con VIPFE este proyecto tendra con objetivo el fortalecimiento de capacidades
de actores puUblicos y de organizaciones sociales en la formulacién de programas y proyectos de inversién
publica y el ajuste de proyectos y programas que no cumplen normas SEIF-D par que sean propuestas
financiables.

En la propuesta inicial si bien se planteaba el tema capacitacién a nivel de un componente, este solo estaba
dirigido a instituciones publicas; la diferencia de la actual propuesta es que este fortalecimiento de capacidades
de formulacion de programas y proyectos de inversién se amplia a 2 niveles mds que son: i) capacitacién a
nuevos actores de la inversion publica (organizaciones sociales) y ii) adecuacién de proyectos y programas al
SEIF-D. Esto significa dotar de instrumentos metodolégicos a todas las instancias que son parte del SEIF-D en
formulacién de programas y proyectos, disefiar los médulos de capacitacién con sus respectivos contenidos,
ademas los instrumentos y disefio de mddulos deben ser diferenciados par instituciones publicas y
organizaciones sociales. A esto se suma el otro componente ya mencionado de adecuacién de proyectos, que
debera ser ejecutado conforme a un plan acordado entre VIPFE y proyecto.

La ejecucidn de la capacitacion a instancias pablicas y organizaciones sociales también sera disefiada en forma
diferenciada segln capacidades tecnoldgicas, ya que para las instituciones que cuenten con internet se
desarrollard esquemas de capacitacién via este medio, sin embargo en Bolivia no todos cuentan con este
instrumento, por lo que en otros casos los consultores del proyecto y funcionarios del VIPFE se deberan
desplazar a municipios y comunidades.

En resumen, el presente proyecto se centrard en el fortalecimiento de capacidades y ajuste de programas y
proyectos dentro del eje de pre inversion, desarrollando el siguiente marco estratégico:
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1. Contar con un programa de requerimientos de financiamiento de inversién piblica estructurado con
proyectos y programas de calidad y formulados cumpliendo toda la normativa del SEIF-D: para este fin se
debera formular un plan de capacitacidon destinado a fortalecer a instituciones publicas, entre Ministerios,
Prefecturas y Aicaldias y otras. Asimismo se desarrollarédn contenidos de la capacitacién entre personal de linea
del VIPFE y el equipo de consultores que implementard el plan de capacitacion, asi como proceder a la
produccion del material correspondiente.

2. Se fortaleceran instituciones apoyandolas en la actualizacién y adecuacidn de sus proyectos a las normas
del SE{F-D, conforme a un plan especifico: cabe mencionar que el VIPFE recibe una gran cantidad de proyectos
que debe rechazarlos porque lamentablemente no cumplen las normas del SEIF-D o tienen deficiencias técnicas
en su formulacion, ante esta situacion el VIPFE asumira un rol proactivo, conformando un equipo de consultores
especialistas en formulacién de proyectos y con dominio de las normas de SEIF-D para ajustar y readecuar los
proyectos mal elaborados conjuntamente las instituciones pertinentes para ajustarlos y/o refarmularlos y de
esta manera contar con una cartera importante de proyectos viables y que responden a necesidades reales de la
poblacidn.

3. El SEIF-D contara eon instrumentos adecuados a los requerimientos de los nuevos actores que surgen de {a
Nueva Constitucidn Politica del Estado: En el anterior Sistema Nacional de Inversion Pdblica (SNIP) no se
contemplaba la transferencia de recursos a sectores privados o de |a sociedad civil, sin embargo a partir de la
aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado [NCPE) surgen los nuevos actores que se benefician de
transferencias de recursos del sector publico, que son comunidades, indigenas, sindicatos, organizaciones
sociales, etc. [movimientos sociales).

Estos actores cuentan con equipos técnicos de apoyo, los que serdn capacitados en formulacién de proyectos,
conforme a un plan. Al igual que en el punto 1 se formulard el respectivo plan, se desarrollaran contenidos de la
capacitacién y se producird el material correspondiente, en idiomas originarios y en espafiol. Esto significa
capacitar a los técnicos de los nuevos actores institucionales de inversidn estatal en el marco de la nueva
Constitucidon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, es decir a los técnicos que elaboran las propuestas de
movimientos sociales, organizaciones de la sociedad civil, comunidades, etc.

Las demandas de los nuevos actores traducidas en proyectos permitirdn contar con un banco de proyectos que
segln sus caracteristicas, podran ser financiados en el marco de presupuestos prefecturales, municipales o
programas nacionales ejecutados desde el nivel central. También se gestionard financiamiento ante la
cooperacion internacional.

Estas intervencicnes en capacitacion y adecuacion de programas y proyectos a la normativa SEIF-D contribuiran
en forma efectiva a la implementacidn del SEIF-D , ya gue estos son los insumos que permitiran la ejecucion de
un programa de inversién eficiente, en base a una normativa legal que esta en desarrollo y con un monitoreo de
un sistema de informacion que esta en proceso de reajuste

Con estos procesos de formacién de capacidades se contribuird a mejorar la gestion de inversion publica
mediante el cumplimiento del PND, promovera el logro de Objetivos del Milenio, contribuird a disminuir ia
pobreza extrema, mejorara indicadores de salud, y educacidn, cobertura de servicios basicos con intervenciones
eficientes de inversidn publica.

Cabe mencionar que este proyecto serd el inicio de una iniciativa del VIPFE para construir en el futuro una
Sistema de Capacitacidn de Inversidn Publica, que se desarrollard en base a las experiencias que tengan con este



proyecto, para lo cual los procesos de capacttacién y readecuacion de proyectos se desarrollardn en equipos
conjuntos entre consultores del proyecto y funcionarios det VIPFE.

Esta propuesta contribuird a mejorar la equidad vy la eficiencia de la programacién y ejecucién de la inversidn
ndblica a través de la generacion de instrumentos para la incorporacidn de los nuevos actores de la economia
plurinacional y mejorar la calidad de los estudios de pre inversion mediante la actualizacion y/o
complementacion de estudios; asi como a crear mecanismos para poner en conccimiento de la poblacién la
informacién sobre los procesos de inversién piblica y facilitar el control social; por ultimo, fortalecer las
capacidades de las instituciones involucradas en el SEIF-D en gestidn de inversion publica y formulacion de
programas y proyectos.

lll. Arreglos de Gestion

Can el fin de acelerar los procesos y establecer ciertos pardmetros minimos de continuidad en la
implementacion del proyecio, se ha visto por conveniente ejecutar el proyecto bajo la modalidad NIM, esto
quiere decir que el organismo de implementacion seré el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo en coordinacién con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD), encontrandose el
equipo ejecutor del proyecto en las oficinas del mismo Viceministerio. Las normas que seran utilizadas en el
proceso de implementacion del presente proyecto serdn las del Gobierno de Bolivia.

El proyecto serd ejecutado por el VIPFE, a través de Direccidon General de Gestién de Financiamiento,
Programacion y Pre inversién (DGGFPP), Unidad de Normas, Capacitacidn y Registros que seran responsables de
fa ejecucion directa del mismo. El equipo estara monitoreado por oficiales de programa del PNUD y la DGGFPP
del Vice ministerio de inversidn piblica y financiamiento externo.

De acuerdo a la modalidad de ejecucidn del proyecto, se destinard al PNUD el 7% del monto de ejecucion del
proyecto, con el fin de cubrir fos servicios de administracidn.

El proyecto tendra una duracion de 24 meses

IV, Sistema de Monitoreo y Evaluacion

La matriz adjunta {marco de resultados y recursos) incluye las principales metas gue constituyen el marco de
referencia para el seguimiento y evaluacidn de las actividades realizadas v los resuitados alcanzados por el
proyecto. Estas metas deberdn ser precisadas y detalladas en los planes de trabajo que serdan elaborados por
VIPFE y el proyecto.

El proyecto en coordinacidn con VIPFE y el PNUD, serdn responsables de la elaboracién de reportes periddicos y
del informe final, que serdn entregados al donante (Cooperacidn Espafiola) a través del PNUD Bolivia. Elinforme
final se referira a la ejecucion técnicay financiera del proyecto, asi como a la sistematizacidén de experiencias y
lecciones aprendidas.

El seguimiento y evaluacion de los resuftados del proyecto serd realizado mediante mecanismos e instrumentos
de monitoreo continuo durante todo el periodo de ejecucién del proyecto. El proyecto sera auditado al menos
una vez en el periodo de duracién, bajo normas y procedimientos del PNUD. Si el VIPFE, PNUD y fa AECID
consideren necesario, se podra realizar una auditoria externa.
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Se elaborara z fin de cada gestion una memoria que recoja las experiencias del proyecto a fin de contar con
informacién que contribuya a crear un futuro sistema de capacitacién en inversidn puablica.

V. Contexto legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo N° 1 del acuerdo
basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD}, firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de
fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo basico de
asistencia, por organismo del Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucion del Pais Huésped que se
describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucidon y gestidn de este proyecto, los siguientes tipos de
revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma del{a)} Representante Residente
del PNUD, tinicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades de gque los demds signatarios
del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

b} Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumento de los gastos, debidos a la inflacién; y

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos acordados o se
aumentan los gastos debido a la inflacién o se tiene en cuenta el margen de flexibilidad del organismo
en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del presente proyecto y sus
anexos, se asumira como valida la informacién contenida en el primero. De darse esta situacién el Equipo del
Proyecte debera actualizar /compatibilizar los documentos anexos, en aquellos aspectos que no se hubieran
identificado previa la aprobacién del documento central.
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